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А Н А Л І З 

регуляторного впливу проєкту рішення
виконавчого комітету Носівської міської ради

«Про корогування  тарифів  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі»
        Цей аналіз регуляторного впливу проєкту рішення виконавчого комітету Носівської міської ради   «Про коригування  тарифів  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі»  розроблено на виконання та з дотриманням вимог ст. 8, 9 та 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами).
Назва регуляторного акта:

Проєкт рішення «Про коригування  тарифів  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі»

Регуляторний орган: Носівська міська рада 
Розробник документа: відділ економічного розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності
Контактний телефон: (04642) 2-20-11
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      Проєкт рішення виконавчого комітету Носівської міської ради «Про коригування  тарифів  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі» розроблено відповідно до підпункту 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 р. №1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту».
Вартість перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі становить 10,00 грн. на одну особу, перевезення дітей шкільного віку на період навчального року – 2,00 грн. на одну особу,  що затверджено рішенням виконавчого комітету від 16.11.2021 року №424.
      У зв’язку із зростанням складових тарифу, а саме: зростання вартості паливно-мастильних матеріалів та їх дефіцити на автозаправних станціях, зростання вартості шин, акумуляторних батарей, діючий тариф не забезпечує рентабельну роботу перевізників, що призвело до необхідності перегляду діючого тарифу.
Відповідно до п.1.6. Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту України від 17.11.2009 № 1175, перегляд тарифів повинен здійснюватися у зв’язку із зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності підприємств-перевізників.
        Згідно з розрахунковими (нормативними) витратами ПП «Універсал-Транс» вартість перевезення одного пасажира становить в залежності від маршруту  19,52грн.–25,02грн.(при рентабельності 10%).
       Статтею 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органам місцевого самоврядування надані повноваження щодо встановлення тарифів на транспортні послуги, у тому числі на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, «експрес» та «маршрутне таксі» в міському сполученні.
На основі розрахунків підприємства підготовлений проєкт рішення виконавчого комітету «Про коригування  тарифів  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі».
Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідно до підпункту 2 пункту «а» ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать повноваження щодо встановлення в порядку і межах, визначених законом, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), транспортні та інші послуги. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	Х
	

	Держава (територіальна громада)
	Х
	

	Суб’єкти господарювання, 
	Х
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Х
	


ІІ. Цілі регулювання.
Цілями державного регулювання є:
· забезпечення балансу інтересів перевізників, що обслуговують  маршрути загального користування та пасажирів;

· приведення тарифу на перевезення пасажирів у пасажирському автотранспорті в  до економічно обґрунтованого рівня;

· збереження ринку соціально важливої послуги пасажирських перевезень на  автобусних маршрутах загального користування;
· забезпечення безпечного функціонування автомобільного транспорту загального користування;
· сприяння розвитку ринкової інфраструктури пасажирського автотранспорту;
· підтримання рівня обслуговування пасажирів, фінансового стану автопідприємств та фізичних осіб-підприємців;

· створення прозорого конкурентного середовища, збільшення ефективності використання рухомого складу.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1


	Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною. 

	Альтернатива 2
	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про коригування  тарифів  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі». 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування (територіальної громади)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1


	Відсутні.
	Скорочення робочих місць та зниження заробітної плати на підприємстві. Банкрутство пере-візників. Погіршення якості та зменшення обсягу пасажирських перевезень автотранс-портом.

	Альтернатива 2

	Організація міських пасажирських переве-зень відповідно до вимог чинного законодавства України, сприяння покращенню рівня надання послуг у сфері пасажирських переве-зень. 
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1


	Збереження діючих тарифів, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними
	Погіршення якості, безпеки перевезень, зменшення кількості транспорту, що призведе до недостатньої кількості транспортних

засобів для забезпечення потреб населення. Зниження заробітної плати
на
підприємстві
та

скорочення робочих місць.

	Альтернатива 2


	Збереження існуючої транспортної мережі;

Належна якість надання послуг;

Збереження необхідної кількості транспортних засобів;

Забезпечення дотри-мання безпеки перевезень.
	Збільшення витрат на проїзд за  одну поїздку в автотранспорті.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	1
	-
	-
	1

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків 
	-
	100
	-
	-
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Отримання збитку від основного виду діяльності, що призведе до скорочення ведення господарської діяльності або взагалі закриття

	Альтернатива 2

	Підвищення продуктивності та конкурентоспроможності суб’єктів господарювання.

Досягнення сталих економічних умов роботи.

Задоволення підприємниць-кого інтересу.
	Відсутні.


	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1
	0

	Альтернатива 2
	0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Погіршення технічного стану рухомого складу, погіршення якості та безпеки послуг, втрати кваліфікованих фахівців,  що в свою чергу, ставить під загрозу постійне задоволення потреб населення міста в автоперевезеннях.

	Альтернатива 2

	3
	Цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою. Забезпечить оптимальний баланс витрат перевізників, пасажирів та органу місцевого самоврядування, стабільну роботу громадського транспорту.


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Збереження тарифів на колишньому рівні, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними.
	Банкрутство автотранспортних підприємств. Погіршення якості та змен-шення обсягу пасажирських перевезень автотранспортом.

Зменшення кількості робочих місць.
	Загроза скорочення обсягів пасажирських перевезень автотранспортом.

	Альтернатива 2

	Підвищення продуктив-ності та конкурентоспроможності суб’єктів господарював-ня. Поліпшення якості надання транспортних послуг та безпеки руху.


	Збільшення витрат на проїзд за поїздку в автотранспорті.
	Забезпечення стабільності функціонування автотранспорту загального користування.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	  Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною.
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується. Призведе до недотримання  вимог статті 10 Закону України "Про автомобільний транс-порт", погіршення фінансового стану

перевізника, втрати кваліфікованих працівників, і як результат, припинення 

 діяльності з надання пасажирських послуг

громадянам.
	Х

	 Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про коригування  тарифів  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загаль-ного користування у звичайному режимі»
	При упровадженні зазначеної альтер- нативи забезпечується

виконання вимог статті 10 Закону України "Про

автомобільний транс-порт". Організація міських пасажирських перевезень відповідно до законодавства

України та потреб мешканців міста, сприяння подальшому

розвитку конкурентно-го середовища у сфері надання послуг з перевезення пасажирів.
	Непередбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень, цінові коливання на ринку паливно-мастильних матеріалів.

На дію даного регуляторного акту негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції, що погіршить фінансову стабільність суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги. Відповідно, даний тариф знову стане економічно необґрунтованим.


V. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми.
Виконавчий комітет керуючись статтями 28, 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» статтею 35 Закону України «Про автомобільний транспорт», з метою безперебійного та якісного забезпечення перевезення громадян міста, виносить на громадське обговорення проєкт рішення виконавчого комітету «Про коригування  тарифів  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі», а саме:

Встановити   тарифи на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі, які надають автоперевізники:

1.1. На маршрутах, що обслуговує приватне підприємство «УНІВЕРСАЛ-ТРАНС» розрахункові тарифи на послуги з перевезення на одну особу

         маршрут №1  - 19,50 грн.;    

         маршрут №2  - 20,70 грн.;    

        маршрут №2А - 25,00 грн.;   

        маршрут №3 - 23,10 грн..   

1.2. Відповідно до рішення виконавчого комітету від 16.11.2021 року  №424  «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі» залишити тариф на послуги з перевезення пасажирів  по маршруту №4, що обслуговує ФОП Оксимець О.В. - 10,00 грн. на одну особу  . 

1.3. Перевезення дітей шкільного віку здійснювати по  тарифу – 2,00  грн.   за одну особу під час навчально-виховного процесу.

Регуляторний акт має місцевий характер впливу. При ухваленні рішення, регуляторний акт буде оприлюднено на офіційному сайті Носівської міської ради та в газеті « Носівські вісті».
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Регуляторний акт досягне своєї цілі, якщо:
– встановлений тариф на проїзд у міському транспорті відповідатиме економічно обґрунтованим витратам підприємств-перевізників;
– робота міського пасажирського автотранспорту буде якісною, зросте культура обслуговування пасажирів;
– зменшиться кількість скарг громадян на неналежну якість пасажирських перевезень;
– перевізники зможуть забезпечити повноцінне та якісне надання автотранспортних послуг населенню із збереженням належної кількості рейсів та маршрутів;
– пасажири отримуватимуть належний рівень безпеки руху.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
        Термін дії чинності запропонованого регуляторного акта необмежений. Його дія постійна з можливістю внесення змін до прийняття нового акта. Прийняття нового регуляторного акта відбуватиметься у разі збільшення або зменшення собівартості послуг з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах.
Зміни, доповнення будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.
VIII. Визначення показників результативності регуляторного акта.
	Назва показника
	Одиниця виміру
	2022
	2023
	2024

	Розмір надходжень до місцевого бюджету 
	грн.
	59549
	59098
	59098

	кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту
	од.
	1
	1
	1

	розмір коштів і час, що витрачатимуться перевізники та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акту
	год.
	Витрати
коштів
і
часу

перевізниками, пов'язаними з виконанням вимог акту, не передбачається.

	рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акту
	%
	100


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Відповідно до цього регуляторного акта буде здійснюватись базове, повторне та періодичне відстеження результативності в межах строків, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання чинності цього регуляторного акту.


Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після набрання чинності цього регуляторного акту.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акту.

Відстеження результатів регуляторного акта будуть проводитись на основі статистичних даних.

Міський голова                                                              Володимир ІГНАТЧЕНКО           
Додаток 1 

 до аналізу регуляторного впливу

проєкту регуляторного акта 

                                                          ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,
                      які виникають внаслідок дії регуляторного акта 
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	0
	0

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	0
	0

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	0
	0


 Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 

	Вид витрат
	Витрати* на ведення облі-ку, підготовку  та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік – стартовий)
	 
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	 Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


